ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики городского округа город Выкса
на 2013 год

Основные направления бюджетной и налоговой политики в городском округе город Выкса на 2013 год разработаны в соответствии со статьей 12 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Выкса, утвержденного решением Совета депутатов городского округа город Выкса от 07.10.2011 года № 17.
 Бюджетная и налоговая политика на среднесрочную перспективу обеспечивает преемственность целей и задач бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на достижение стратегической цели - повышение качества жизни населения за счет создания условий для обеспечения граждан  доступными и качественными бюджетными услугами.

В целях минимизации бюджетных рисков и обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджета бюджетное планирование будет базироваться на умеренно оптимистическом сценарии развития экономики городского округа город Выкса.
Бюджет городского округа город Выкса будет сформирован на 2013 год с одновременной разработкой среднесрочного финансового плана городского округа город Выкса на 2013-2015 годы.

Основное влияние на формирование бюджетной политики городского округа город Выкса окажут:

· продолжение реформы, направленной на совершенствование правового статуса муниципальных учреждений.
- переход к формированию бюджета в программном формате
- совершенствование процедур муниципального финансового контроля 
1. Основные задачи бюджетной и налоговой политики

Исходя из текущей экономической ситуации бюджетная политика в 2013 году будет направлена на решение следующих задач:
- развитие налогового потенциала на территории городского округа город Выкса, формирование благоприятных условий для развития бизнеса и содействия занятости населения;
· обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа город Выкса, в том числе за счет последовательного снижения дефицита бюджета и долговой нагрузки на бюджет;
·  проведение политики сдерживания роста бюджетных расходов при безусловном исполнении действующих расходных;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств, сокращение неэффективных расходов, в том числе в сфере муниципального управления;
 - формирование нормативной базы по переходу к программному бюджету и внедрение муниципальных программ в единую систему формирования и исполнения бюджета округа ;
- повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса;
· повышение качества и доступности предоставляемых бюджетных услуг;

· повышение роли финансового контроля, в том числе в вопросах оценки эффективности использования бюджетных средств, качества финансового менеджмента, анализа достигнутых результатов, утверждаемых в муниципальных заданиях.


2. Политика в области доходов
Основные направления в области доходов подготовлены на основе действующего федерального и регионального налогового законодательства, с учетом преемственности целей и задач, поставленных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Нижегородской области на 2013 год и плановый период 2013 и 2014 годов.

В соответствии с бюджетным законодательством установлены единые нормативы отчислений в бюджеты городских округов от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, других платежей:

- налога на доходы физических лиц 23 % в бюджет городского округа;

- в соответствии со статьей 138 Бюджетного кодекса РФ советом депутатов городского округа согласован дополнительный норматив  отчислений от налога на доходы физических лиц на 2013 год в размере 2,8 %; 

- налога, взимаемого в виде стоимости патентов в связи с применением упрощенной системы налогообложения в размере 100 % в бюджет округа;

- единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности 100 % в бюджет округа;

- единого сельскохозяйственного налога 100 % в бюджет округа;

- налога на имущество физических лиц – 100 % в бюджет округа;

- земельного налога - 100 % в бюджет округа;

- государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) - по нормативу 100 %:

по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации)- 100 %;

- за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции – 100%;

- доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах округа, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 80 % в бюджет округа; 

- доходов от передачи в аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности округа, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 100 % в бюджет округа;

- доходов от аренды объектов нежилого фонда и имущественных комплексов, находящихся в муниципальной собственности 100 %  в бюджет округа;

- части прибыли муниципальных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей в бюджет округа в размере 50 %; 

- платы за негативное воздействие на окружающую среду 40 % в бюджет округа;

- прочих доходов от оказания платных услуг получателями средств бюджетов городских округов – по нормативу 100 % в бюджет округа;

- прочих доходов от компенсации затрат бюджетов городских округов – по нормативу 100% в бюджет округа;

- доходов от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале), находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных - 100 % в бюджет округа;

- доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах округа, 80 % в бюджет округа;

- доходов от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности округа 100 % в бюджет округа;

- прочих налогов, штрафов, и других платежей,  подлежащих зачислению в бюджет округа в соответствии с законодательством;

 Для обеспечения роста доходов от местных налогов, зачисляемых в бюджет округа, предполагается продолжить работу по актуализации налогооблагаемой базы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.

По-прежнему, значительное внимание будет отводиться
обеспечению  
эффективности
управления
  муниципальной собственностью городского округа город Выкса и увеличению доходов от ее использования.

Решение этой задачи будет проводиться за счет дальнейшей оптимизации структуры муниципальной собственности городского округа город Выкса исходя из принципа бюджетной отдачи.

В этой связи актуальным останется вовлечение в арендные отношения дополнительных земельных участков и объектов недвижимости, в том числе путем передачи в казну имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями городского округа город Выкса и неиспользуемого в уставных целях, для дальнейшей передачи его в аренду или продажи.

Основными направлениями налоговой политики городского округа город Выкса с учетом изменений, принятых на федеральном и областном уровне, будут являться:

- налоговая поддержка плательщиков налога на доходы физических лиц;

- проведение мониторинга предоставленных налоговых льгот по местным налогам и оценки результативности их действия и востребованности;

- дальнейшее развитие собственной доходной базы и мобилизация внутренних налоговых резервов, включающие в себя проведение следующих мероприятий:


реализация комплекса мер по сокращению задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет городского округа город Выкса;


 осуществление муниципального земельного контроля в целях понуждения оформления землепользователями правоустанавливающих документов на земельные участки;

- совершенствование специальных налоговых режимов для малого предпринимательства. 

Источником роста налоговых поступлений должно стать  прежде всего повышение качества налогового администрирования. Отдельным направлением политики в области повышения доходного потенциала налоговой системы будет являться оптимизация существующей системы налоговых льгот и освобождений, а также ликвидация необоснованных возможностей для уклонения от налогообложения.

В положения главы 23 "Налог на доходы физических лиц" Налогового кодекса Российской Федерации внесен ряд изменений в целях поддержки физических лиц:

1. Установлена ставка налога в размере 13 процентов в отношении доходов, полученных от осуществления трудовой деятельности физическим лицом, не признаваемым налоговым резидентом Российской Федерации, в рамках Государственной программы по стимулированию и организации процесса добровольного переселения в Российскую Федерацию соотечественников;

2. При получении социального налогового вычета у налогоплательщиков появилась возможность учесть пожертвования, направленные благотворительным организациям, социально ориентированным некоммерческим организациям, некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в сфере защиты прав и свобод человека и гражданина, социальной и правовой поддержки и защиты граждан, содействия защите граждан от чрезвычайных ситуаций, охраны окружающей среды и защиты животных, некоммерческим организациям на формирование (пополнение) целевого капитала, в целях уменьшения налоговой базы по налогу на доходы физических лиц.

3. Предусмотрен специальный механизм переноса на предшествующие налоговые периоды, но не более трех, остатка имущественного налогового вычета для пенсионеров, не имеющих доходов, облагаемых по налоговой ставке в размере 13 процентов.

4. В целях реализации демографической и социальной политики в сфере поддержки семей, имеющих детей, увеличен до 3 000 рублей размер стандартного налогового вычета для семей с тремя и более несовершеннолетними детьми, а также на каждого ребенка-инвалида.

С 01.01.2013 будет введена патентная система налогообложения для индивидуальных предпринимателей, которая в виде гл. 26.5 НК РФ будет выделена из гл. 26.2 НК РФ в самостоятельный специальный налоговый режим. Главой 26.5 НК РФ будут установлены минимальные и максимальные размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода, являющегося базой для исчисления налога, которые субъекты РФ будут вправе увеличивать от трех до пяти раз в зависимости от вида и места осуществления предпринимательской деятельности. Индивидуальным предпринимателям, применяющим патентную систему налогообложения, разрешено будет использовать наемных работников, средняя численность которых не должна превышать 15 человек;

 С 01.01.2013 переход на систему налогообложения в виде ЕНВД станет добровольным, данный налоговый режим с расширением сферы применения патентной системы налогообложения будет отменен с 2018 г.

Руководители муниципалитетов должны владеть информацией о зачислении на соответствующих территориях доходов в региональные и местные бюджеты, чтобы оценить прежде всего эффективность принимаемых мер по расширению доходной базы. Поэтому, будет проводиться работа по  взаимодействию между налоговыми органами, предприятиями и органами местного самоуправления.


3.Бюджетная политика в области расходов

В связи с существующей диспропорцией роста доходов и расходов бюджета городского округа город Выкса, в среднесрочном периоде сохранятся бюджетные ограничения при формировании политики в области расходов бюджета.

В связи с этим ключевой задачей бюджетной политики является повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных  муниципальных  услугах, в том числе за счет:

- повышения объективности и качества бюджетного планирования на основе муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и нормативов затрат на оказание муниципальных услуг;

- повышения эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости;

- участия исходя из возможностей бюджета городского округа в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из  областного бюджета;

·  повышения качества принимаемых целевых программ, разработки муниципальных программ в целях перехода с 2015 года на формирование программного бюджета; 
· повышения эффективности муниципального финансового контроля, усиление роли ведомственного финансового контроля в отношении муниципальных  учреждений.

В текущем году  наибольший удельный вес в общем объеме расходов бюджета составляют расходы на финансирование социально-культурной сферы –59,3 %, из них

- расходы на образование –46,2%

- расходы на физическую культуру и спорт –7,1 %

- расходы на культуру – 3,3%

- расходы на социальную политику – 1,9 %

Расходы на финансирование жилищно-коммунального хозяйства составляют 13,7 %, расходы на национальную экономику – 18,3 %. Расходы на общегосударственные вопросы  составляют 7,3 % от общего объема расходов бюджета, другие расходы –1,4 % .

В 2013 году и на среднесрочную перспективу предполагается сохранить социальную направленность бюджета.  В 2013 году на финансирование отраслей социально-культурной сферы предполагается направить 73,8 % от общего объема расходов, из них

-   расходы  на образование – 62,9 %

-  расходы на физическую культуру и спорт – 4,6 %

-   расходы на культуру – 4,3  %

   - расходы на социальную политику – 2 %

На финансирование  жилищно-коммунального  хозяйства планируется направить 5,6 % от общего объема расходов, на финансирование национальной экономики – 8,3 %. Расходы на общегосударственные вопросы  составят 9 %. 

Особенности формирования отдельных направлений расходов бюджета городского округа город Выкса и приоритеты бюджетных расходов.
В соответствии с основной целью бюджетной политики на среднесрочную перспективу приоритетами бюджетных расходов станут:

· выплата заработной платы работникам бюджетной сферы;
· погашение кредиторской задолженности учреждений бюджетной сферы.

Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы будут формироваться в пределах существующей штатной численности работников бюджетных учреждений по состоянию на 1 января 2012 года с учетом установленного на федеральном уровне минимального размера оплаты труда, а также с учетом:

- изменения числа учреждений;

- повышения заработной платы работников учреждений, произведенного в течение 2012 года:

повышения заработной платы педагогическим работникам по должностям "учитель", "преподаватель", "педагог" общеобразовательных   учреждений, включая специальное (коррекционное) общеобразовательное учреждение для   обучающихся,   воспитанников   с ограниченными  возможностями  здоровья с 1 октября 2012 года на 14% в связи с доведением их среднемесячной заработной платы до средней по экономике Нижегородской области;
повышения заработной платы работникам муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей с 1 октября 2012 года на 20 % (с учетом увеличения с 1 октября 2011 года размеров минимальных окладов  по профессиональным квалификационным группам работников образовательных учреждений на 6,5% в соответствии с постановлением администрации Выксунского муниципального района от 2 декабря 2011 года № 3986 "Об увеличении на 6,5 процента оплаты труда работников органов местного самоуправления и муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений Выксунского муниципального района";

повышения заработной платы работникам дошкольных образовательных учреждений и дошкольных групп при школах, работающим с детьми с 1 января 2012 года на 15%;

повышения заработной платы работникам муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений на 6,5% в соответствии постановлением администрации Выксунского муниципального района от 2 декабря 2011 года № 3986 "Об увеличении на 6,5 процента оплаты труда работников органов местного самоуправления и муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений Выксунского муниципального района";
Как и в предыдущие годы, сохранятся жесткие ограничения в сфере планирования бюджетных инвестиций. Расходы инвестиционного характера будут сосредоточены на условиях софинансирования в рамках реализации областной целевой программы "Развитие социальной и инженерной инфраструктуры как основы повышения качества жизни населения Нижегородской области на 2012-2014 годы".
Приоритетными для включения в программу будут объекты с высокой степенью готовности, объекты, софинансируемые из федерального и областного бюджетов или обеспечивающие реализацию федеральных и областных целевых программ, а также объекты, имеющие высокую социальную значимость.

4.Политика в области управления муниципальным долгом 

Долговая политика администрации городского округа город Выкса в 2013-2015 годах будет строиться на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств Выксунского района в полном объеме и в установленные сроки. 
В связи  со значительным увеличением объема муниципального долга Выксунского района в 2009 году, обусловленным необходимостью покрытия дефицита бюджета, управление муниципальным долгом будет направлено на: 
- поддержание объема долговых и условных обязательств на экономически безопасном уровне, с учетом всех возможных рисков;
· обеспечение минимизации расходов на обслуживание муниципального долга;
· последовательное   снижение   долговой   нагрузки   на  бюджет городского округа город Выкса.

Планирование объема муниципального долга будет осуществляться с учетом ограничений уровня долговой нагрузки, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

       5.Совершенствование управления исполнением бюджета городского округа город Выкса
Организация исполнения бюджета будет нацелена на соблюдение требований бюджетного законодательства, повышение эффективности процессов управления финансовыми ресурсами, обеспечение прозрачности и доступности информации об исполнении бюджета.

Приоритетным направлением является совершенствование механизма управления ликвидностью бюджета городского округа. Для этих целей необходимо повысить качество прогноза кассовых выплат участниками бюджетного процесса. Качественное прогнозирование кассовых выплат позволяет оптимизировать кассовые потоки бюджета и является одним из критериев оценки при осуществлении мониторинга качества финансового менеджмента.

В целях повышения эффективности использования бюджетных ресурсов и качества оказания услуг необходимо:

- минимизировать наличное денежное обращение путем дальнейшего использования корпоративных банковских карт;

- создать условия для интеграции процессов управления муниципальными закупками и бюджетного процесса;

- осуществлять контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, отсутствием просроченной кредиторской задолженности.

6. Политика в сфере финансового контроля
Обеспечить высокое качество управления бюджетным процессом возможно лишь при наличии организованного на должном уровне муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов.

Деятельность администрации городского округа город Выкса в сфере финансового контроля будет направлена на:

- внедрение новых методов финансового контроля, направленных на усиление контроля за эффективностью использования бюджетных средств при переходе к муниципальному управлению на основе муниципальных программ;

- на осуществление контроля за повышением отдачи от использования муниципальных средств, улучшением качества оказываемых муниципальными учреждениями услуг;

- повышение качества осуществления ведомственного финансового контроля за операциями с бюджетными средствами со стороны органов исполнительной власти;

- обеспечение контроля за использованием бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальных целевых программ, ведомственных целевых программ и осуществления бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства;

- усиление контроля за размещением заказов и исполнением контрактов, договоров, заключенных по итогам таких размещений, в целях эффективного использования средств бюджета городского округа и внебюджетных источников финансирования;

- усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
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